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1. APRESENTACAO

Este estudo tem como objetivo apresentar a andlise do
or¢amento destinado a politicas publicas para criangas
e adolescentes no ambito da educagdo, assisténcia
social e saude do municipio de Palmas/TO, a partir do
comparativo do que estd previsto na Lei Or¢amentéria
Anual (LOA) 2022 e das previses e execugdes
orcamentdrias dos anos anteriores.

Essa agdo diz respeito ao objetivo 1,_atividade 7 do
Projeto Rede de Cuidado, financiado pela KNH, cujo

produto é realizar um estudo anual e monitorar, nos
primeiros dois anos, o orcamento publico com foco
nas criancas e adolescentes do municipio de
Palmas, para que auxilie os detentores de deveres na
elaboracdo e destinacdo orgcamentdria e financeira
voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual. A
estratégia é pautar sobre a necessidade de se construir
um orgamento que priorize agdes com foco no publico
infantojuvenil.

Desse modo, as agBes e despesas que compdem esse
estudo encontram-se agrupadas em trés eixos
prioritarios.

a) Educag@o: com foco nas agdes de promogdo da
educac¢do;

b) Assisténcia Social: voltada &s a¢des de promogdo
de direitos e protecdo social.

c) Saude: com foco nas agdes de promogdo e
atendimentos.
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"Revis&o

2. METODOLOGIA

Para a realizag&o do estudo, buscou-se analisar os ultimos
quatro anos do exercicio municipal (2020, 2021, 2022 e
2023), observando as despesas das Fungdes e Subfungdes
da Educagdo, Assisténcia Social e Saude do municipio de
Palmas/TO. Como ponto de partida para a busca de
informagdes, utilizaram-se como referéncia experiéncias
de andlise do OCA da Fundagdo Abring, a qual orienta
que as andlises devem observar as despesas previstas e
valores gastos com agdes gerais de protecdo e
desenvolvimento da crianga e do adolescente pelo poder
publico em um determinado periodo. Essa metodologia
considera a natureza de despesa que se enquadre nos
eixos, dreas e subdreas selecionadas, com excecdo dos
pagamentos de inativos (aposentados), previdéncia e
pagamento de dividas, que ndo podem ser computados.

Nos demais casos, tanto despesas com pessoadl,
investimento e custeio, ou seja, gastos com a manutengdo
de servicos e da administragdo publica, devem ser
computados na apuragdio do Orgamento Crianga®. Essa
opg&o metodoldgica, embora facilite a coleta de dados,
demanda uma andlise cuidadosa da evolugdo das
despesas para identificar o comportamento de cada uma
delas, especialmente das despesas com pessoal, que, em
geral, apresentam tendéncia de maior crescimento e sdo
mais expressivas no cdmputo geral. Determinados
investimentos sdo sazonais e ocorrem em determinados
periodos, em momentos especificos.

do Orgamento Crianga: de olho no Orgamento Crianga. Disponivel
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em:

https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2019-03 /de-olho-no-orcamento-crianca.pdf. Acesso em: 13 de abril de 2023.



A metodologia considera a natureza das ag¢des que
compdem a  apuragdo, diferenciando  aquelas
implementadas para a atengdo direta as criangas e aos
adolescentes (OCA Exclusivo) daquelas que melhoram as
condi¢des de vida das familias (OCA N&o Exclusivo)
(Quadro 6). A¢des cujo objetivo central é a crianga, como
as voltadas para a promogdo da educag¢do e da saude
maternoinfantil ou para a protegdo contra a violéncia
sexual, dentre outras, atuam diretamente promovendo a
prote¢do a vida e & integridade e o desenvolvimento da
crianga. No entanto, a prote¢do e o desenvolvimento das
criangas também dependem do  desenvolvimento
econdmico, social, urbano e ambiental, sem os quais as
familias n&o conseguem construir sua cidadania e, por
consequéncia, afetam o desenvolvimento da crianga e do
adolescente.

Para o levantamento das informag&es que constam nesse

documento, foram realizadas:

* Reunides com a equipe da consultoria do estudo para
a definicdo das estratégias e andlise das pecas
or¢gamentdrias;

* Expedicdo de oficios & Secretaria Municipal de
Planejamento, solicitando cronograma orgamentério
do municipio;

* Pesquisa no site oficial da Prefeitura de Palmas/portal
da transparéncia, em busca da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e despesas.

* Estudos e sele¢cdo de material de referéncia.

* Sistematizagdo e andlise critica da LOA.

* Produgdo do Relatério final.
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O que s&o pecas orcamentarias?

O modelo orgamentdrio® brasileiro é definido na
Constituicdo Federal de 1988 do Brasil. Compde-se de trés
instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual (PPA);

Il - as diretrizes orcamentarias (LOA);

Il - os orcamentos anuais (LDO).

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungdo

estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo

da administragdo publica. Cabe & LDO, anualmente,
enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades
para o exercicio seguinte. J& a LOA tem como principais

objetivos estimar a receita e fixar a programagdo das
despesas para o exercicio financeiro. Assim, a LDO, ao

identificar no PPA as agdes que receberdo prioridade no
exercicio seguinte, torna-se o elo entre o PPA, que
funciona como um plano de médio prazo do governo, e a
LOA, que é o instrumento que viabiliza a execug&o do
plano de trabalho do exercicio a que se refere

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, o exercicio
da fungdo do planejamento é um dever do Estado, tendo
carater determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

2 Texto extraido da pagina da Cémara Legislativa Federal: Instrumentos de planejamento e Orgamento. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao /entenda/cursopo/planejamento, acesso em 17.08.2023.



Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da
lei, as funcées de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

Assim, o planejamento expresso no Plano Plurianual assume
a forma de grande moldura legal e institucional para a
agdo nacional, bem como para a formulagdo dos planos
regionais e setoriais.

O 8 1° do inciso Xl do art. 167 da Constituigdio Federal é um
argumento forte em relagéio & importancia que os
constituintes deram ao planejamento no Brasil:

§ 1° Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um
exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia
inclus&o no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

Plano Plurianual (PPA)

O PPA é peca de mais alta hierarquia entre a triade
orgamentdria, embora esta seja somente constituida de
leis ordindrias. Esse é o modelo disposto em nossa Carta
Magna, que determina em seu art. 165, 8 7°, que os
orgamentos devem ser compatibilizados com o plano
plurianual. O 8 2° deste artigo exige que a LOA seja
elaborada conforme dispuser a LDO. E no art. 166, § 3°, |,
prevé a admisséio de emendas ao orgamento somente se
compativeis com o plano plurianual e com a LDO.



A técnica utilizada na elaboragdo dessas leis
orgamentdrias - a do Orgamento do Programa, ao
possibilitar uma linguagem unificada nas relagdes entre
essas trés leis, permite a desejada e preconizada
integragdo entre o planejamento e o orgamento. Todas as
leis orgamentérias sdo de iniciativa do Poder Executivo,
que as envia, sob a forma de proposta, para apreciag¢do e
aprovagdo do Poder Legislativo.

A elaborag&o do PPA comecga a partir de um projeto de lei
proposto pelo Poder Executivo, que deve ser submetido ao
Poder Legislativo até quatro meses antes do encerramento
do primeiro ano de mandato do/a prefeito/a. O novo
Plano é entdo avaliado e votado pelos congressistas para,
em seguida, ser devolvido ainda no mesmo ano para
sangdo do presidente. Durante sua vigéncia, o PPA norteia
a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e
da Lei Orgamentdria Anual (LOA). A Constituigdo Federal
determina também que os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais sejam elaborados em consonéncia
com o PPA.

Lei de Diretrizes Orcamentdarias - LDO

Uma das principais fungdes da LDO ¢é estabelecer
pardmetros necessdrios & alocagdo dos recursos no
or¢amento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a
realizag@o das metas e objetivos contemplados no PPA. E
papel da LDO ajustar as agdes de governo, previstas no
PPA, &s reais possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e
selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles
que fterdo prioridade na execugdo do or¢camento
subsequente.
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13
Conforme prevé o Art. 165, 8 2°, da Constituigdo Federal:

§ 2° - A lei de diretrizes orgcamentdrias compreenderd
as metas e prioridades da administragcdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio  financeiro  subsequente, orientard a
elaboracdo da lei orgamentdria anual, dispord sobre
as alterag8es na legislagdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

Observe-se que prioridade pode ser entendida como o
grau de precedéncia ou de preferéncia de uma agdo ou
situacdo sobre as demais opgdes. Em geral, é definida em
razdo da gravidade da situagdo ou da importéncia de
certa providéncia para a eliminagdo de pontos de
estrangulamento. Também se considera a relevancia do
empreendimento para a realizagdo de objetivos
estratégicos de politica econdmica e social.

Lei Or¢amentdaria Anual - LOA®

A Lei Orcamentéria da Unido estima receitas e fixa as
despesas para um exercicio financeiro. De um lado,
permite avaliar as fontes de recursos publicos no universo
dos contribuintes e, de outro, quem s&o os beneficiarios

desses recursos. Reza o 8 5° do artigo 165 da Constituigdo
de 1988:

§ 5°- A lei orcamentdria anual compreenderd:
| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, orgdos e entidades da administragcdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

3 Texto extraido da pagina da Cémara Legislativa Federal: Instrumentos de planejamento e Orgamento. Disponivel em
https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento, acesso em 17.08.2023.
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e drgdos a ela vinculados, da
administracéo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundagées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

3. FONTE DE PESQUISA

Utilizou-se como fonte de pesquisa o Portal da
Transparéncia de Palmas, tendo sido analisadas as pecgas
orgamentdrias disponiveis nos links:

e LOA 2020, 2021 e 2022. Disponiveis em:
http://portaldatransparencia.palmas.to.gov.br/orcam
ento_loa/,

* LOA 2023. Disponivel em:
https://www.palmas.to.gov.br/media/orgao/docume
ntos/LOA_2023-Portal.pd

* Relacdo de Despesas por funcdo. Disponivel em:
http://prodata.palmas.to.gov.br:8080/sig/app.html#/
transparencia/transparencia-despesa-simplificado/,

* Relatérios de execugcdo orcamentaria. Disponiveis
no Portal do Cidad&o da Prefeitura de Palmas/TO.

4. ANALISE DOS DADOS*

As informagBes que constam neste relatério foram
coletadas a partir da andlise da Lei Orgamentdria Anual
(LOA) dos anos 2020, 2021, 2022 e 2023, observando a
Rela¢do de Despesas Estimadas e Pagas, conforme consta
na tabela a seguir.

em https://www.palmas.to.gov.br/media/orgao/documentos/LOA_2022_Portal.pdf. Para tornar a leitura acessivel,

4 Os dados utilizados neste relatério foram extraidos da LOA - Lei Orgamentdria Anual, os quais se encontram disponiveis
separaremos as informagdes por dreas/fungdes.
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Quadro 1 - LOA 2020 - orgamentos fiscal e da seguridade social

Receita Estimada 2020 Receita realizada até o 6° Bimestre®

R% 1.364.973.063.00 R% 1.247.193.280,58

(Um bilhdo, trezentos & sessenta e quatro | (Um bilhdo, duzentos & quarenta & sete milhes,
milhdes, novecentos e setenta e trés mil e | cento e noventa e trés mil, duzentos e oitenta
cinquenta & trés reais). reais e cinguenta & oito centavos)

Quadro 2 - LOA 2021 - orgamentos fiscal e da seguridade social

Receita Estimada 2021 Receita realizada até o 6° Bimestre

R$ 1.519.829.817,00 RS 122.421.007 06°
(Cento e vinte e dois milhdes, quatrocentos e

(Um bilhdo, quinhentos & dezenove milhdes, vinte & um mil, sete reais & seis centavos)

oitocentos e vinte e nove mil, oitocentos e
dezessete reaiz).

Quadro 3 - LOA 2022 - Orgamentos fiscal e da seguridade social

Receita Estimada 2022 Receitas realizadas até o 6° Bimestre

RS 1.764.651.988.00 RS 1.704.841.899,23

{Um bilhdo, setecenios e sessenia e | (Um bilhdo, setecentos e quatro milhdes,
quatro milhtes, seiscentos e cinquenta e | oitocentos e quarenta @ um mil, oitocentos e

um mil & novecentos e oitenta e oito | noventa & nove reais e vinte & trés centavos)

reais).

Quadro 4 - LOA 2023 - Orgamentos fiscal e da seguridade social

Receita Estimada 2023 Receitas realizadas até o 5° Bimestre 7

R5 2.030.118.446,00 R% 1.403.247 801,83

(Dois bilhdes, trinta milhdes, cento & dezoito mil, | (Um bilhdo, quatrocentas e trés milhdes,
quatrocentos e quarenta ¢ seis reais). duzentos e quarenta e sete mil
oitocentos e um reais e oitenta e trés

centavos).

Dados do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria do 6° bimestre de 2020. Disponivel em
https://acessoainformacao.palmas.to.gov.br/cidadao /resp_fiscal /rreos, acesso em 18.1.2024

Valores do Relatério Resumido de Receitas 8° bimestre disponivel em
https://acessoainformacao.palmas.to.gov.br/cidadao /resp_fiscal /rreos, acesso em 18.1.2024

70 relatério do ¢° bimestre de 2023 ainda ndo foi publicado no Portal Transparéncia, desse modo poderd haver
diferenga no valor final, se comparado com o 5° bimestre.



Grafico 1 - Relagdo receita estimada e realizada (2020 - 2023)

Relagio Receita Estimada e Realizada
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Grafico 2 - Percentual entre a receita estimada e realizada

PERCENTUAL ENTRE A RECEITA ESTIMADA E
REALIZADA
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*Os dados referentes aos anos de 2020, 2021 e 2022 sdo da
Execugdo Orgamentdria do 6° bimestre.

Conforme os dados apresentados no Grafico 1, é possivel
verificar aumento na receita estimada de um ano para
outro. No entanto, ao analisar os valores executados,
percebe-se uma descontinuidade, especialmente em 202],
que registrou uma baixa execugdo orgamentdria.



O Gréfico 2 evidencia essa comparagdo em termos
percentuais, demonstrando que em 2021 apenas 8,10% do
orcamento planejado foi efetivamente executado,
evidenciando que a execug¢do or¢amentdria ainda é um
desafio para a municipalidade.

4.1 ORCAMENTO EDUCACAO

Os artigos 205 e 206 da Constituicdo da Republica
estabelecem objetivos e principios que integram o direito
fundamental & educagdo, o qual deve visar ao “pleno
desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o
exercicio da cidadania e & sua qualificagdo para o
trabalho”. A Constituig@io de 1988 adota, explicitamente, a
concepgdo de educagdo como preparagdo para exercicio
da cidadania, respeito & diversidade e convivio em
sociedade plural, com mdltiplas expressdes religiosas,
politicas, culturais e étnicas. A Constituicdo Federal
também estabelece que os Municipios devem atuar
prioritariamente no ambito do ensino fundamental e na
educacgdo infantil (CF, art. 211).

O artigo 212 da Constitui¢do da Republica estabelece que
os Estados, o Distrito Federal e os municipios devem
destinar anualmente nunca menos do que vinte e cinco por
cento (25%) de sua receita proveniente de impostos na
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MED). Segundo
o artigo 17 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), os gastos destinados & Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino ndo incluem:

177
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* pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de
ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou & sua expansdo;

e a formagdo de quadros especiais para a
administragdo publica, sejom militares ou civis,
inclusive diplométicos;

* obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

* subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de
cardter assistencial, desportivo ou cultural;

* programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social; (Ex.: merenda
escolar e uniforme)

* pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo,
quando em desvio de fung&o ou em atividade alheia &
manutengdo e desenvolvimento do ensino;

* pagamento de aposentadorias e pensdes

Portanto, a inclusdo desses proventos aos gastos constitui
uma violag&o do artigo 212 da Constituigdo da Republica.

Assim, com relag&o ao orgamento da fung&o educagdo do
municipio de Palmas, o orcamento previsto e liquidado nos
dltimos quatro (4) anos, estd detalhado no Quadro 5.
Informa-se que os relatdrios referentes aos anos de 2020
a 2023 foram analisados até o 6° bimestre, abrangendo
assim todas as despesas pagas ao longo de cada ano
fiscal. Os relatdrios utilizados encontram-se publicados no
Portal do Cidad&o da Prefeitura de Palmas/TO?, na secdo
de prestagdio de contas - relatérios resumidos’® de
execugdo orgcamentdria, e sdo de acesso publico.

8Portal do cidad&do da Prefeitura de Palmas/TO. Disponivel em

https://acessoainformacao.palmas.to.gov.br/cidadao/resp fiscal/rreos, acesso em 19.1.2024

“https://acessoainformacao.palmas.to.gov.br/



https://acessoainformacao.palmas.to.gov.br/cidadao/resp_fiscal/rreos
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Quadre § - Orgamente da fungio educacao anual (dotacdo inicial e liquidada’paga até o bimestre)

EDUCAGAD 2020

EDUCACAD 2021

EDUCAGAQ 2022

EDUCAGRO
2023

Estimada: RS 327.730.963,00
(Trezentos e vinta @ sete milhdes,
selacentos @ innta mil, novecenios
& sessenta @ irés rears)

Estmada: RS
362.249.235,00
(Trezenlos e sessenta e
dois milhBes, duzenios e
quarenta & nove  mil,
duzentos e innta e cinco
reas.)

Estimada: RS 437 908 900,00
(Quatrecentos e trinta @ sete
milhdes, novecentos & odto mil
& NOVenentos reais )

Estimada: RS 582 288 004,00
(Quinhentos e oitenta e dois
milhbes, duzentos e oitenta e
ot mil @ quatro rears.)

Despesa  Liquidada at¢ o &°
Bimestre RS 318.992 669, 10"
(Trezentos e dezoio  milhles,
novecentos @ noventa e dois mil,
seiscantos @ SeSSEnta e Nowe reais
& ez centavos)

Despesa pagas até o 6°
Bimestre

RS 368.420.491 19
(Trezenlos e sessenta e
oito milhdes, quatrocentos
@ wvinte mil, quatrocentos @
noventa & um reais e
dazanove Centavos.)

Despesa pages ate o 6°
Bimestre

RE4G0 694 498 55
(Quatrecentos e noventa
milhies, seiscentos & novenia
@ quatro mil, guatrocenios e
noventa € oo reais e
CINGUENLa @ CINco Canlavos )

Despesa pagas ale o0 6°
Bimestre

RS 390132220 24

(Trezentos & noventa milhdes,
cento @ ftrinla & dois mil
duzenlos @ vinta & nove reais
vinle @ guairo centaves.)

Grafico 3 - Relagdo receita estimada e realizada (2020 - 2023)
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Grafico 4 - Percentual entre a receita estimada e realizada (2020 - 2023)
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Ao analisar os dados, é perceptivel que o orgamento total
estimado para o municipio aumentou ao longo do periodo
examinado  (Grdfico 3). Em relagdo aos valores
efetivamente pagos, nota-se um crescimento progressivo
de 2020 a 2022, ultrapassando as proje¢des previstas. No
entanto, em 2023 esse percentual diminuiu.

A fungdo da Educagdo disposta na LOA estd subdividida
em 7 (sete) subfungdes, sendo estas: administracdo
geral, alimentagdo e nutrigdo, ensino fundamental,
educagdo infantil, educag@o de jovens e adultos,
educagdo especial e direitos individuais, coletivos e
difusos. No quadro 6 e no Grafico 2, foram expostos os
valores para o periodo de 2020 a 2023, considerando as
subfun¢des mencionadas anteriormente.
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Quadro 6. Subfungdo - Orgamento previsto para educagio

Subfungio

2020

2021

2022

2023

Administraco Geral

RS 2402011300
(Vinte & quatre milhdes,
wvinte @ ngve mil & cento

RS 25,647 087 00
{Vinte & nove milhdes
SESCENDS & quarenta e

RS 34.084.850,00
{Trinta & quatra milhdes,
citenta & quatro mil e

RS 47.426.508 00
(Quarenta & sete milhdes
quatrocentos & vinte & seis mil e

& lreze reais) sete mil @ oitenta e sete oitocentos e sessenta NOVECENOS & OIto reais)
reais) reais)
Alimentacio e RS 11.818.485,00 RS 13.136.300,00 RS 0,00 RS 16.438.844 00

o (Onze milhdies, (Treze milhies, cento e (Dezesseis milhdes, quatrocentes
oitocentos e dezong mal | trinta e seis mil e trezenios. e trinta e oito mil e oitocenios e
e quatracentos e ortenta reais) quarenta e quatro reais)
2 CinCOo reais)
Ensino R$ 195.356.783,00 RS 210446 493,00 RS 273.961.601,00 RS 355.586.960,00
Fundamental (Cento @ noventa e {Duzentos e dez milhjes, | (Duzentes e setenta etrés | (Trezentos e cinquenta e cnce

cinco milhdes, irezentos
& anquenta & seis mil &
setecenios e oilenta g
s reais)

quatrecentos e quarenta e
sei5 mil & quatrocentos e
noventa & rés reais)

milhdes, novecentos e
sessenta e um mil &
seiscentos e um reais)

mithdes, quinhentos e oitenta e
seis mil & novecentos e sessenta
reais)

Educacao Infantil

RS$ 96 268 502,00
(Noventa e seis milhdes,
duzentos & sessenta e
oito mil e quinhentos e

R$ 108.919.497 00
{Cento e vito milhes,
novecentos e dezenove mil
& quatrocentos & noventa ¢

RS 128.688.439,00
{Cento e vinte e aito
milhGes, seiscentos e
oitenta e oito mil e

RS 157.814.292 00
(Cento e cinguenta e sete
milhGes, citocentes & quatorze mil
& duzentos e noventa & dois reais)

dors rears) sete reais) quatrocentos e trinta e
nove reais)

Educacdo de RS 200.480,00 RS 71.000,00 RS 242.000,00 RS 1.101.000,00 -
Jovens e Adultos {Duzentes mil (Setenta e um mil reais) (Duzenios e quarenta e | (Um milhdoe, cento e um mal reats)

quairocentes e oienta dors mil reais)

readis )

Educagdo Especal RS 57.600,00 RS 28 858,00 RS 812.000,00 RS 3.520 000,00

(Cinquentae sstemid e | (Vinte e oito mil, oitocentos (Oitocenios. & doze mil (Trés milhdes, novecentos & vinte

SEIS0ENIOS reais) & CINQUENTa & o réais) FEas) rrul reais)

Direitos indnnduais, RE0,00 RS 0,00 RS 120.000,00 R50.00

coletives e difusos

{Cento e vinte mil reais)

Durante o periodo analisado, verificou-se que a subfung&o

"alimentacgdo e nutricao” (Grafico 5) ndo estava presente
na LOA no ano de 2022, no entanto, ao comparar com os
anos anteriores, notou-se que, em 2023, o valor previsto

para essa subfungdo atingiu seu maior patamar, com a
previsdo orgamentdria de R$ 16.438.844,00 (Dezesseis
milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil e oitocentos e

quarenta e quatro reais).
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Grafico 5. Subfungdo - Alimentagao e Nutrigao

Alimentagdo e nutrigdo

RS 16.438.844,00

RS 13.136.300,00

RS 11.818.485,00 T

=
o A

RS 0,00

2020 2021 2032 2023

A partir da andlise da LOA, observou-se que a subfungdo

"direitos individuais, coletivos e difusos" (Grafico &) foi
incluida apenas no ano de 2022, com o orgamento
previsto de R$120.000,00 (Cento e vinte mil reais). Essa
subfungdo corresponde a uma categoria de diferentes
tipos de direito na esfera juridica. Os direitos individuais,
sdo direitos que pertencem a cada pessoa
individualmente, tem como propésito proteger a autonomia
e dignidade de cada individuo. Os direitos coletivos visam
proteger os interesses coletivos e garantir condiges justas
para grupos especificos na sociedade. Ja os direitos
difusos, s&o aqueles que envolvem toda a sociedade, como
por exemplo, relacionados ao meio ambiente, & saude
publica e & ordem econdmica. Importante destacar que o
orcamento estimado para essa subfuncdo ¢é de
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais), o que demonstra a
n&o priorizagdo desses direitos.
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Grafico B. Subfungdo - Direitos individuais, coletivos e difusos
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Na subfuncdo “administracédo geral” (Gréfico 7)
observou-se um aumento ao longo dos anos analisados.
Nas subfun¢des da “educacd@o de jovens e adultos”
(Grdafico 8) e “educaga@o especial” (Grafico 9) houve
uma reducgdo do valor previsto no ano de 2021, seguido de
um aumento gradual nos anos seguintes. Por fim,
constatou-se que o montante previsto para o Ensino
Fundamental (Grdfico 10) foi superior em comparagdo
com as demais subfungdes, ao longo dos anos analisados,

sendo seguido pela Educagdo Infantil.
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Grafico 7. Subfunc¢io - Administragdo Geral
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Grafico 8. Subfungio - Educagio de Jovens e Adultos
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Grafico 9. Subfuncgédo - Educacédo Especial
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Grafico 10. Subfungio - Ensino Fundamental
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No que se refere ao ano de 2023, o Grafico 10 elucida a

disposic&o dos recursos previstos por subfun¢do.

O Ensino Fundamental representa 61,10%, seguido pela
Educac¢do Infantil com 27,1%, e a Administrac&o Geral com
8,10%.
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"Censo Escolar.
25.1.2024

Grafico 11 - Paercentual subfuncdes da Educacao em 2023
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Com base nas informagdes do gréfico, é possivel visualizar
que a educagdo para jovens e adultos e a educagdo
especial possuem os menores percentuais na distribuicdo
do orgamento, seguidas da alimentagdo e nutrig&io. Sobre
esse tema, o Censo Escolar'' (IDB, 2022) apontou que a
capital Palmas possuia 1.769 matriculas na Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA), e na Educagdo Especial, 2.603
matriculas, revelando que a demanda para essa
modalidade de ensino vem crescendo, o que indica a
necessidade de maior investimento nessa drea. Desse
modo, ao planejar o orgamento, os governos precisam
observar e considerar as realidades sociais as quais
criangas e adolescentes estdo submetidos.

De acordo com o Observatério de Educagéo, as
desigualdades racial, econdmica e de género aparecem
também no perfil das turmas de Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), majoritariamente compostas por pessoas
negras e trabalhadoras. Nesse sentido, a EJA apresenta
especificidades, problemdticas e metodologias préprias
que ndo sé devem ser visibilizadas, como também podem
inspirar praticas pedagdgicas e estratégias de gestdo em
todo o sistema de ensino.
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Disponivel em: https://qedu.org.br/municipio/1721000-palmas/censo-escolar, acesso em I


https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/educacao-de-jovens-e-adultos-particularidades-e-desafios,525b6949-d156-4a8d-8a04-10a0b8630f38
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/educacao-de-jovens-e-adultos-particularidades-e-desafios,525b6949-d156-4a8d-8a04-10a0b8630f38
https://qedu.org.br/municipio/1721000-palmas/censo-escolar

4.2 ORCAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O artigo 203 da Constituigdo Federal de 1988
estabeleceu que a Assisténcia Social serd prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do
a seguridade social.

A Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei
87.42/1993), em seu artigo 1°, define a Assisténcia Social
como direito do cidaddo e dever do Estado, sendo uma
politica de Seguridade Social ndo contributiva, que serd
realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de
iniciativa publica e da sociedade. O artigo 204 da CF
assegura que as agdes governamentais na drea da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do
or¢amento da seguridade social, previstos no art. 195, além
de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais & esfera federal e a
coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das a¢gdes em todos os niveis.

Assim, visando analisar o orgamento da assisténcia social
de Palmas, procurou-se identificar as receitas estimadas e
pagas da fun¢do, conforme constam no quadro 7 a seguir:
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Quadro 7 - Orgamento para a Fungao Assisténcia Social

Vinte & um milhdes,
novecentos e setenta
& das mil,
quatrocentos e oito
reais)

R$25.163.805,00

{(Vinte & cainco milhdes, cento

& sessenta  trés mil,
ollocentos & Cinco reais)

(Trinta & sete milhdes

quatrocentos & setenta

e oito mil, seiscentos e
frinta & quatro reais)

ASSISTENCIA ASSISTENCIA SOCIAL | ASSISTENCIA SOCIAL ASSISTENCIA SOCIAL
SOCIAL 2020 2021 2022 2023
Estimada Estimada
R$21.072.408,00 Estmada RS37 478 634,00 Estimada R$43 555.650,00

(Quarenta e trés milhdes
quinhentos e cinquenta e cince mil,
seiscentos e cinguenta & nove
reais)

Despesa pagas Até o
&
Bimestre
RS 24.950.134.48
(Vinte e quatro
milhdes, novecentos &
cinguenta mil, cento e
trinta e quatro reais e
quarenta e oito
centavos)

Despesa pagas Até 0 6°
Bimestra
R% 31.771.317.80
(Trinta e um milhdes,
setecentos e setenta e um
mil, trezentos e dezessete
reais e citenta centavos)

Despesa pagas Até o 6°
Bimestre
R% 34.968.957,39
(Trinta e guatro milhdes,
novecentos e sessenta
e oito mil, novecentos e
cinguenta e sete reais e
trinta e nove centavos)

Despesa pagas Até o 6°
Bimestra
R$ 39.388,680,32
(Trinta e nove milhdes, trezentos e
oftenta e oito mil, seiscentos e
oitenta reais e trinta e dois
centavos.)

Grafico 12 - Relagdo Receita Estimada e Realizada
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De acordo com as informag¢des que do Quadro 7 e no

Gradfico 12, é possivel verificar o montante das receitas

estimadas para a fun¢do da assisténcia social dos dltimos

4 anos. Analisando o gréfico, observa-se que o orgamento

estimado é maior do executado. Com rela¢do ao ano

2023, o grafico apresenta que o valor realizado é menor

do estimado.
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Grafico 13 - Percentual entre a receita estimada e realizada (2020 - 2023)
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A fungdo da Assisténcia Social disposta na LOA estd

subdividida em &6 (seis)__subfun¢des, sendo estas:
administragdo geral, formac&o de recursos humanos,
assisténcia ao idoso, assisténcia & crianga e ao
adolescente, assisténcia comunitdria e direitos individuais,
coletivos e difusos.

No Quadro 8 e nos grdficos 14 ao 20, foram expostos os
valores para o periodo de 2020 a 2023, considerando as
subfungdes supracitadas.
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Assisténcia ao ldoso
idades. do

alividades. gestio

Humanos- PDH, parcerias
com QSC, estruturagdo da
politica de Direito
Humanos - FDH

Quadro 8- Subfungae - Orgamento previsto para assisténcia social

T T R T N N

R$6.003.133,00

(Seis milnbes, trés mil,
cento & nnta e trés
reais)

R$20.000,00
(Winte Mil Reais)

R$54.300,00
{Noventa e Quairo Mil
@ Trezentos Reais)

R$15.650.375,00
{Quinze milhdes,
seiscentos & cinquenta
mil, trezentos e setenta
& Cinco reais)

R$105.000,00
{Cenlo e cinco mil
reais)

RS5.568 566,00
{Cinco Milhes,
Quinhenios e Oitenta
& Oito M,

Quinhenios Reais)

R$&3 800,00
(Oitenta e Trés Mil e
Oiocentos Rears)

RE4T0.300
(Cualrecentos &
Setenta Mil &
Trezentos Reais)

R$18.504 639
(Dezoita Milhdas,
quinhenios & quatro
mil, seiscantos e
trinta & nove reais)

RS$506.000,00
(Quinhentos e seis
mil reais)

R$6.178.706

(Seis Milhdes, Cento
& Setenta @ Orto Mil,
Setecentos & Seis
Reais)

RS 31247774

(Trezentos & doze mil,

quatrocentos e
setenta & sete reais &
setenta e quatro
cenaves. )

R%136.800,00

(Cento ¢ Trinta ¢ Seis
Mil @ Oitocenios
Reais)
R%3.767.300,00
{Trés Milhdes,
Setecenlos &
Sessenta e Sete Mile

seiscentos & oitenta &
quatro reais)

RS6.579.144,00
(Seis milhdes,
quinhenios e setenta
& nove mil, cento e
quarenta e quatro
reais)

“RS 1.600.116,76
(Um milhdo,
seiscentos mil, cento

Duzentos e Setenta e
Sete Mil, Duzentos &
MNove Reais)

R$25.511.721,00
(Vinte e cinco
milhdies, quinhentos e
onze mil, selecentos &
wvinle @ um reais)

RS$3 849.935,00
(Trés milhdes,
oocentos @ quarenta
& nove mil,
novecentos & trinta &
CINCO reais)



Grafico 14 - Orgamento previsto para Assisténcia Social - Administracéo Geral

Administracdo geral
RS 9.480. 768,00
RS 10,000, 000,00 |

RS 9.000.000,00
RS E.000.000,00
RS7.000000.00 — o 08.133.00 RS 6.178.706
RS 6.000.000,00 R5 5.588.566,00
R$ 5.000.000,00
RS 4.000.000,00
RS 3.000.000,00
RS 2.000.000,00
RS 1.000.000,00

RS 0,00

2023

2020 2021 2022

O grafico 14 acima apresenta informag&o sobre a receita
estimada para a subfung@o Administragdo Geral da
Assisténcia Social. E possivel observar que o valor foi
aumentando gradativamente de um ano para outro. Essa
subfungdo contempla gastos com as atividades de gestdo
e manutengdo do Poder Executivo, manutengdo dos
recursos humanos e manutengdo dos  servigos

administrativos.
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Grafico 15 - Orcamento previsto para Assisténcia Social - Formacdo de Recursos Humanos
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O grdfico 15, disposto acima, apresenta informagdes sobre
os valores destinados & formag&o de recursos humanos.
Conforme se pode observar, a receita estimada nos anos
2020 e 2021 é irriséria. Em relagdo aos anos 2022 e 2023,
ndo consta nos relatdrios resumidos de execugdo
orgamentdria uma subfungdo especifica para formagdo,
contudo foi criada a categoria FU - 8 (Outras Subfungdes).
N&o foi possivel, no entanto, identificar o valor especifico

destinado para o tema formagdo de recursos nos referidos
anos. Diante disso, é evidente a necessidade de investir na
formagdo dos trabalhadores do Sistema Unico da
Assisténcia Social(SUAS).
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Ressalta-se que a formag&o continuada dos/as
trabalhadores/as do SUAS estd prevista na Politica
Nacional de Educag&o Permanente do SUAS -PNEP/SUAS,
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social-
CNAS, por meio da Resolugdo n°® 04/2013. Esse documento
reafirma os marcos legais da drea, como a Lei Orgdnica
de Assisténcia Social - LOAS, a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS/2004, a Norma Operacional
Basica do RH do SUAS - NOB/RH/SUAS, e a Norma
Operacional Basica do SUAS -NOB/SUAS/2012.

Grafico 16 - Orcamento previsto para Assisténcia Social - Assisténcia ao ldosos

Assisténcia ao ldoso
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Grafico 17 - Orgamento previsto para Assisténcia Social - Assisténcia a crianca e ao adolescente

Assisténcia a criancga e ao adolescente
RS 4.500.000,00 RS 4.277.209,00
RS 4.000.000,00 RS 3.767.300,00
RS 3.500.000,00
RS 3.000.000,00

RS 2.500.000,00

RS 2.000.000,00
RS 1.500.000,00
RS 1.000.000,00 s
RS 470.300,00
RS 500.000,00 RS 99.600,00
RS 0,00
2020 2021 2022 2023

Grafico 18 - Orcamento previsto para Assisténcia Social - Assisténcia comunitana
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Grafico 19 - Orcamento previsto para Assisténcia Social - Direitos individuais, coletivos e difusos
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De acordo com as informag8es que constam no quadro 8,

observa-se que na subfung¢do assisténcia & crianga e
adolescente, ndo foi identificada nenhuma referéncia
acerca do orgamento destinado & politica para a primeira
infancia, medidas socioeducativas em meio aberto
para adolescentes autores de ato infraciondl,
profissionaliza¢@o e aprendizagem.

Na subfung&o Assisténcia Comunitaria, é contemplada a
atividode de gestdo dos restaurantes comunitdrios e
gestdo dos conselhos de defesa e garantia de direitos.
Observa-se que essa subfungdo concentra 56,50%
(Grafico 20) do total da receita destinada & fungéo de
Assisténcia Social, seguido da Administra¢do Geral (21%) e
Assisténcia & crianga e ao adolescente (9,50%) e apenas
1% do orgamento foi utilizado nas ag¢des voltadas para a
pessoa idosa.
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Grafico 20 - Percentual subfuncdes da Assisténcia Social em 2023
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A partir da andlise orgamentdria, foi possivel constatar a
auséncia de previsdo or¢gamentdria para os Servigos de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCEV). Frisa-se

que o SCFV estd previsto na Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, aprovada pela Resolugdo
CNAS n° 109/2009, integra o conjunto de servigos do
SUAS, no nivel de protegio bdsica, oferecendo &
populagdio que vivencia situages de vulnerabilidades
sociais novas oportunidades de reflexdo acerca da
realidade social, contribuindo dessa forma para o
planejamento de estratégias e na construgdo de novos
projetos de vida. Tem por foco o desenvolvimento de
atividades com criangas, familiares e comunidade, para
fortalecer vinculos e prevenir a ocorréncia de situagdes de
exclusdo social e de risco, em especial a violéncia
doméstica e o trabalho infantil, sendo um servigo
complementar e diretamente articulado ao Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF).
Registra-se que o municipio de Palmas n&o dispde desse
servigo.
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No que se refere & protegdo social especial de média e
alta complexidade, ndo foi identificado no or¢amento
publico de Palmas dos Jdltimos 4 anos, previsdo
orgamentdria para o fortalecimento e a expansdo do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), e para a Implantagdo dos Servicos de Familia

Acolhedora para Criangas e Adolescentes.
4.3 ORCAMENTO SAUDE

De acordo com o artigo 196 da Constituicdo Federal de
1988, a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as ag¢des e servigos para
sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo. J& o artigo 198, §
1° da Carta Cidadd garante que o sistema uUnico de sauide
serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
As informagdes a seguir s&o relativas & fungdo Saude e
se referem aos ultimos 4 anos, apresentando as despesas
estimadas e pagas, conforme constam no quadro 09.

Quadro 09 - Fungao Saude

SAUDE 2020 SAUDE 2021 SAUDE 2022 SAUDE 2023

Estmada RS 234 567 862
(Duzentos & trinta e quatre
milhes, guinhentos e
sessenta e sete mil,

Estimada RS 2465.364.630
{Duzentos @ quarenia @ sers
milhdes, rezenios & sassanta

& quatro mil, seiscentos & rnta

Estimada RS 270.058.202
(Duzentos & setenta milhdes
cinquenta e oito mil, duzentos e
noventa & dois reais)

Estimada RS 357 570 574
{Trezenios & cinguenta & sate
milhdes, quinhentos e selenta mil
quinhanios & selenta & qualno reais)

RS 257.754 952 43
{Duzentos & cinquenta & sete
milhdes, setecentos @
cinquenia e quairo mil
novecentos e cinquenta & dois
rears e quarenta e trés
cenfavos)

RS 295691 885,78
{Duzentos e noventa e cnco
milhdies, seiscenios e noventa
& um mil, oitlocentos e oifenta &
Seis reais e satenta e oito
centavos)

RS 332.730.970,63
(Trezentos & trinta & dois milhdes
safecentos @ trinta mil, novecentos &
satenia reais & sessenta e irés
centavos)

oltocentos e sessenta e dois reais)
feais)
Despesa pagas Alé o
Despesa pagas Ald o bimestra : :
Bimestre i - Despesa pagas Até o bimesire Despesa pagas Até o bimesire

RS 262 961.283,38
(Duzentos & sessenta & dois milhdes
NoVeCenlos @ Sessanta e um mil
duzentos e oitenta e Irés reais e
trinta e oito centavos)
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Grafico 21 - Relagdo receita estimada e realizada
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Grafico 22 - Percentual entre a receita estimada e realizada
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Quadro 10 - Subfungdes Saude
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SUBFUNGAO

2020

2021

022

2023

Adminisiragdo geral

RE55.810.492 96

{Cinguenta & cince mihdes,
novecentos & dez mil,
quatrocentas & noventa & dois
reais @ noventa e seis
cantavos)

RE18.057 520,55
{Dezoito mithdes,
cinquenta & sete mil,
quinhentos e vinte &
NOVE reais &
cingquenia e cinco
centavos)

R$27.669.378,08
{Vinte & sete mihdes,
seiscenios e sessenta
& nove mil, trezentos e
satenta e oito reais @
noventa e oito
centavos)

R$22 085.987,02
{Vinte e dois milhdes,
oitenta & cinco mil,
novecentos e oitanta e
sete reais @ dois
centavos)

MormatizacBo e fiscalizaclo

RS2.136,60
(Dots mil, cento e trinta & seis
reais @ sessenta centavos)

R%15.254 67
{Quinze mil, duzentos
& cinquenta & quatro
reais @ sessenta &
sete centavos)

RE102.197.706 46
{Cento & dois milhdes,
cento & noventa &
sete mil, setecentos &
seis reais e quarenta
& seis centavos)

R5109.455.007 13
{Cento & nove milhdes,
quatrocentos e
cinguenia & cinco mil,
noventa e sete reais e
treze centavos)

Formacio e recursos humanos

RS93.279.17

(Moventa & trés mil, duzentos &
setenta & nove reais &
dezessete centavos)

R$217.608,04
{Duzentos &
dezessete mil,
seiscentos @ nove
reais & guatre
centavos)

R$81.035.232,53

(Qitenta & um milhdes,
cinquenta & cinco mil, duzentos
@ frinta & dois reais e canquenta
& trés centavos)

R$95.682 407 46
{Noventa & cinco
milhdes, seiscentos &
ocitenta e dois mil,
quatrocentos e sete
reais e guarenta e
seis cenlavos)

“RS$20.224 262,73
{Vinte milhdes,
duzentos & vinte &
quatro mil, duzentos &
sessenta e dois rears
& setenia e frés
centavos)

RS 17.622.067,73
{Dezessele milhdes,
seisCentos & vinte e dois
mil, noventa & sete reais
@ setenta @ trés
centavos)

R389.674.153.53
{Oitanta @ nove mihtes,
seiscanios e setenta e
quatro mil, cenio &
cinquenta & trés reais &
cinguenta & rés
centavos)

Assisténcia Hospilalar
ambulatorial

R$83.062.874 90

(Ditenia e trés milhdes,
sessenta & dows mil, silocentos
& sefenta & quatro reais &
noventa centavos)

R5140.461.503 34
(Cento e quarenta
milhdes, quatrocentos
& sessenta e um mil,
quinhentos e trés
reais e trinta & quatro
centaves)

R$134.687.040 92
(cento e trinta e quatro
mildes, seiscentos &
oitenta & sete mil,
quarenta reais e
novenia e dois
cantaves)

RS109.455.087 13
(cento e nove milhdes,
quatrecentas &
cingquenta & cinco mil,
noventa e sete reais &
treze centavos)

Supere profildtico e terapéutico

R$2.010.760,84

{Dois Milhdes, Daz Mil,
Setecentos & Sessenta Reais e
Oilenta e Quairo Centaves)

RS3.370.357.91
(Trés Milndes,
Trezentos & Setenta
Mil, Trezentos e
Cinquenta e Sete
Reas & Noventa e
Um Centavos)

FS13.447.555 21
(Traze Mihbes,
Quatrocentos &
Quarenta e Seta Mil,
Quinhentos
Cinguenta & Cinco
Reais & Vinta & Um
Cenlavos)

RS2 .431.171,82

(Dois Milhies,
Quatrocentos e Tinta &
U Mil, Cento e Setenta
& Um Reais e Qitenta e
Dois Centavos)

Vigilancia Epideminiégica

RS$19 729 340,96

(Dezenove milhdes, setecentos
& vinle & nove mil, trezentos e
quarenia reais & noventa ¢ seis
cantavos)

RS22 870.587 90
(Winte & dors milhies,
oitocentos e setenta
mil, quinhentos &
oitenta & sete reais e
neventa centaves)

RS34 505.026,33
(Trinta e guaire
milhdes, quinhentos e
cinco mil, vinte e seis
reais @ tnnta @ trés
centavos)

RS21692776.15
(Vinte & um milhdes,
seiscentos e noventa &
dois mil, setecentos &
setenta & Seis reais &
quinze centavos)

RS$5.800.834 47

(Cinco milhdes, oitocenios
noventa mil, oftocentos e trinfa
& qualro reais @ quarenta e
sele centavos)

RS15.0166359
(Quinze milhdes,
dezesseis mil,
seiscentos e fnnta &
S0IS 124IS @ Noventa
centavas)

No cronograma
or¢amentdrnio de 2022,
n#o consta a

subfungdo
desanvohameanio

ciantifico, contude foi
criadaaFU 10 come
seguinte orcamento;
RS 1.592.171.51 (um
milh&e, quinhentos &
neventa e dois mil,
cento & setenta e um
reais @ cinquenta e
um centavos)

*| Mo cronograma

orgamentidno de 2023,
ndo consta a subfuncio
deservohamento
cientifics, contudo foi
criada a FU 10 com o
seguinte orgamento;

RS §0.745 90 (oitenta
mil, setecentos e
quarenta & CINCo reals &
neventa cenfaves)




Grafico 23 - administragdo geral

Administracdo geral
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Grafico 24 - normatizagao e fiscalizagao
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Fazendo um comparativo do orgamento dos dltimos 4
anos, destinados para a subfungdo Administragdo Geral,
observa-se que em 2021 houve decréscimo no valor do
orcamento, quando comparado a 2020. Em 2022 o
orgamento teve acréscimo, e novamente decresceu em
2023. No que se refere & subfung&o normatizagdo e
fiscalizag&o, observa-se que nos anos de 2022 e 2023
houve aumento no orgamento, conforme pode ser
verificado no grafico 24 acima.
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Grafico 25 - Formacédo e recursos humanos
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Grafico 26 - Atengédo basica
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No tocante & subfungdo Formagdo e Recursos Humanos,

conforme apresentado no grafico 25 acima, é possivel
perceber que nos anos 2022 e 2023 houve maior
investimento, em comparagdo aos anos 2020 e 2021.
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Com relagdo a Atengdio Bdsica, € importante destacar que
é a principal porta de entrada e o centro articulador do
acesso dos usudrios ao Sistema Unico de Saude (SUS) e as
Redes de Ateng&o & Saude, orientada pelos principios da
acessibilidade, coordenagdo do  cuidado, vinculo,
continuidade e integralidade. Desse modo, analisando o
orgamento, observa-se que no ano 2022 (pds-pandemia
da Covid-19), houve decréscimo no orgcamento do
municipio de Palmas para a atengdo bdsica, tornando
aumentar em 2023.

Grafico 27 - Assisténcia hospitalar e ambulatorial
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Grafico 28 - Suporte profilatico e terapéutico

Suporte profildtico e terapéutico
RS 16.000.000,00
RS 13.447.55521
RS 14.000.000,00
RS 12.000.000,00
RS 10,000, 000,00

RS 8.000.000,00

RS 6.000.000,00
RS 2.431.171,82
RS 4.000.000,00 RS 3.370.357,91
RS 2.010.760,84
RS 2.000.000,00 .
RS 0,00
2020 2021 2022 2023

Na subfungdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, os
dados do grdfico acima revelam que 2021, no pico da
pandemia da Covid-19, houve maior investimento, contudo
em 2022 e 2023 houve decréscimo na destinag&o de
recursos.

Grafico 29 - Vigilancia epidemiolégica
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Grafico 30 - Desenvolvimento cientifico
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De acordo como artigo 6° 8 2° da Lei 8.080/90,
entende-se por vigiléncia epidemiolégica um conjunto de
agdes que proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou
prevencdo de qualquer mudangca nos  fatores
determinantes e condicionantes de saude individual ou
coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevengéo e controle das doengas ou agravos.
Tem como fungdes'®, dentre outras: coleta e
processamento de dados; andlise e interpretacdo dos
dados  processados;  divulgagdo das informagdes;
investigag&o epidemioldgica de casos e surtos; andlise dos
resultados obtidos; e recomendag¢des e promogdo das
medidas de controle indicadas.

Conforme pode ser visualizado no grafico 29, ha oscilagdo
no orgamento destinado & vigiléncia epidemioldégica de
Palmas. Comparando-se aos ultimos 4 anos, observa-se
que 2022 foi o ano com maior destinagdo orgamentdaria.

"®Diretrizes_nacionais_vigilancia_saude.pdf, disponivel em

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes nacionais vigilancia saude.pdf, acesso em 12.2.2024


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_vigilancia_saude.pdf

J& em relagdo, & subfun¢do Desenvolvimento Cientifico,
conforme pode ser observado no grafico 30, ndo foi
possivel identificar os recursos investidos em 2020 e 2023
para essa subfungdo, tendo em vista que foi criada a
subfuncdo FUIO, sem especificagdo. Esse dado ¢
importante, pois revela que, apesar de a pesquisa ser
considerada de extrema importancia para lidar com as
crises sanitdrias, ainda ndo é priorizada no or¢gamento
publico.

E importante ressaltar que a pesquisa cientifica em satde

contribui grandemente para o avango geral da medicina.
Se muitas doengas foram erradicadas e se hd cura para
outras, isso se dd em razdo das pesquisas. Por esses
motivos, o incentivo & ciéncia se faz t&o essencial, a fim
que os profissionais possam continuar estudando,
atualizando dados dia apés dia e encontrando solugdes
para os mais variados problemas de saude a que o ser
humano estd sujeito.

Grafico 31 - Percentual subfungoes da Salde em 2023
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https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_vigilancia_saude.pdf

Analisando o orgamento da fungéo Saude do ano 2023,
observa-se que as subfun¢des normatizagdo/fiscalizagdo
e assisténcia hospitalar e ambulatorial sdo as que possuem
maior investimento, ou seja, 29,40% do orgamento total da
saude. Em seguida situa-se a atengdo bdésica, com 24,10%
do orgamento, administragdo geral com 5,90%, vigilancia
epidemiolégica 5,80%, formag&o e recursos humanos
4,70% e suporte profildtico e terapéutico 0,65%.

CONCLUSAO

A Constituigdo de 1988 conferiu a&s criangcas e aos
adolescentes, no seu art. 227, a condi¢do de sujeitos de
direitos, prevendo, com absoluta prioridade, a efetiva¢do
dos direitos & saude, educagdo, convivéncia familiar e
comunitaria, cultura, ao esporte, entre outros. A escolha do
principio da prioridade absoluta como fundamento para
toda a legislagdo brasileira demonstra que o legislador
constitucional desejou garantir os direitos de criangas e
adolescentes em primeiro lugar, o que implica a
destina¢do privilegiada de recursos publicos, a elaboragdo
e execugdo prioritdria de politicas publicas.

Um ano apds a promulgagdo da Carta Cidadd, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) adotou a
Convenc¢do sobre os Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
ratificada pelo Brasil j&@ no ano seguinte, por meio do
Decreto n® 99.710/90. Essa Convengdio previu em seu art.
4° que os Estados Partes adotariam todas as medidas,
sejom elas legislativas, administrativas ou de outra
natureza, imprescindiveis para a implementag&o dos
proclamados direitos.
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Nessa mesma dire¢do, o Estatuto da Crianga e do
Adolescentes (ECA) - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
estabeleceu em seu art. 4° nas alineas “c”" e “d”,
respectivamente, que a garantia da prioridade absoluta
compreende “a preferéncia na formulagdo e na execugéo
das politicas sociais publicas” e a “destinagdo privilegiada
de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protegdo & infancia e & juventude.

""Desse modo, conforme pondera Didcono, a Lei n°

8.069/90 ndo se contentou em reproduzir o enunciado do
art.227, caput, da Constituicdo Federal, que estabelece o
dever do Estado (latu sensu), em assegurar a criangas e
adolescentes a mais absoluta prioridade de aten¢do, mas
foi muito além, deixando bem claro, em seu art. 4°, caput e
par. Unico, que essa garantia de prioridade (e prioridade
absoluta) compreende, dentre outras, a "precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica", a "preferéncia na formulagéo e na execugéo das
politicas sociais publicas" e, como verdadeiro coroldrio de
tudo isto, a "destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protegcédo a
infancia e adolescéncia" (grifo nosso), o que obviamente
importa na adequag¢do dos orgamentos publicos ao
cumprimento de tal comando juridico-constitucional.

Como se pode observar, as informag¢des constantes neste
relatério vém reafirmar a necessidade de priorizar a
inféncia no orgcamento publico, além de langar luzes para
a auséncia de servigos nas dreas da educagdo, saiude e
assisténcia social.
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"7Planejamento e garantia de prioridade absoluta & crianga e ao adolescente no orgamento publico. Disponivel em

https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Planejamento-e-garantia-de-prioridade-absoluta-crianca-e-ao-

adolescente-no-orcamento, acesso em 12.2.2024


https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Planejamento-e-garantia-de-prioridade-absoluta-crianca-e-ao-adolescente-no-orcamento
https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Planejamento-e-garantia-de-prioridade-absoluta-crianca-e-ao-adolescente-no-orcamento

Entre os principais pontos abordados nestes documentos,

destaca-se a auséncia de orgcamento para a educagdo
inclusiva; baixo investimento na educag¢do de jovens de
adultos; auséncia de orcamento para a primeira infancia, e
para a aprendizagem e profissionalizag&o. Ademais, ndo
se visualizam no or¢camento as medidas socioeducativas
em meio aberto; ndo se identificou a previsdo
orcamentdria para amplia¢do e fortalecimento do CREAS,
implantagdo dos servigos de acolhimento familiar em
Familias Acolhedoras; or¢amento voltado ao servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculos, bem como
destaca-se baixo orcamento para a protecdo social
especial (média e alta complexidade). Observou-se que o
baixo investimento na formagdo dos trabalhadores/as do
SUAS, nos dultimos dois anos, foi destinado ao
desenvolvimento cientifico (pesquisa) em saude.

E fundamental mencionar que o Orgamento Crianga e
Adolescente permite & sociedade um monitoramento mais
eficaz do fluxo de recursos, contribuindo assim para a
avalia¢do da gestdo dos programas e dos seus resultados,
além de demonstrar eventuais superposicdes ou omissdes.
E importante que se esclarega que o Orgamento Crianga e
Adolescente ndo é um orcamento paralelo aos orcamentos
publicos (que s&@o unicos). Trata-se de uma peca por meio
da qual se pode evidenciar e especificar, qual o montante
de recursos referente as agdes destinadas “exclusiva ou
prioritariamente” & crianga e ao adolescente.

48



Ante ao exposto, o Centro de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente -Cedeca/TO Gléria de Ivone,
com base no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Federal 80.69/90) e nas Resolugdes n. 105/2005,
106/2005 e 116/2006 do Conanda, conclui esse estudo
fazendo as seguintes orientagdes/recomendagdes:

AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE DE PALMAS:

1.Criar, no dmbito do Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, a comissdo permanente responsdvel
pelo acompanhamento do processo de elaboragéo da
proposi¢cdo, no dmbito do Executivo, e de discussdo e
votagdo, pelo Legislativo, das diversas emendas ao
projeto de Lei Orgamentdria, Lei de Diretrizes
Orgamentdrias  (LDO) e Plano  Plurianual (PPA)
(Resolugdo 106/2005 do Conanda);

2.Participar e acompanhar a elaboragdo, aprovagdo e
execugdo do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA)
locais e suas execugdes, indicando modificacdes
necessdrias & consecugdo dos objetivos da politica dos
direitos da criangca e do adolescente (Resolucdo
106/2005 do Conanda);

3.Realizar o acompanhamento da elaboracdo e
execugdo das pegas que compdem o orcamento
destinado aos planos e programas das politicas sociais
bdasicas, bem como do funcionamento do Conselho de
Direitos e  Tutelares, indicando  modificacdes

necessdrias & melhoria da eficiéncia destes (Resolugéo
106/2005 do Conanda);

49



4. Realizar o acompanhamento orcamentdrio para
definicdo e execugdo das agdes e programas da politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.
Até junho de cada ano deve-se implementar a elaboragdo
do plano de a¢do anual contendo as estratégias, agdes de
governo e programas de atendimento a serem
implementados, mantidos e/ou suprimidos pelo ente
federado ao qual o Conselho estiver vinculado
administrativamente, que deverd ser encaminhado para
inclusdo, no momento oportuno, nas propostas do PPA
(Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentdria) e
LOA (Lei Orgamentdria Anual) elaborados pelo Executivo e
aprovados pelo Poder Legislativo (Resolugdo 106/2005 do
Conanda);

5. Solicitar & presidéncia da Casa Legislativa a relagdo
das Emendas apresentadas relativas as proposi¢des afetas
4 politica da crianga e do adolescente (Resolugdo
106/2005 do Conanda);

6. Articular agdes junto ao Conselho Tutelar no sentido
de dar cumprimento ao art. 136, IX, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que atribui ao Conselho Tutelar o
assessoramento do Poder Executivo local na elaboragdo
da proposta orgamentdria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
(Resolugdo 106/2005 do Conanda);
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AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL:

1. Secretaria de Planejamento, sob estrito
acompanhamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, incorporar as metas
definidas no plano de agdo anual e na previsdo
orcamentdria  dos diversos 4rgdos e  setores
responsdveis por sua posterior execugdo, que deverdo
ser incluidas na Proposta de Lei (Resolugc&o 106/2005
do Conanda);

2.Criar na LOAS a Fungdo Orgcamento Crianga, com

destinagé&o privilegiada e prioritaria de recursos para
criangas e adolescentes;

3.Incluir nas pecas orcamentdarias, previsdo de recursos
para o fortalecimento do CREAS e a instalagdo de um
novo CREAS na capital, com especial atengdo para o
territério de Taquari em Palmas/TO;

4.Incluir no orcamento a subfungdo Prote¢do Social
Especial de média e alta complexidade, especificando
o orgamento previsto e gasto para essa fungdo;

5.Incluir nas pegas orcamentdrias recursos para
elaboragdo e execugdo da politica da Primeira
Infancia, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) e Medidas socioeducativas em meio
aberto;

6.Incluir  nas pegas orcamentdrias recursos para
elaboragdo e execugdo do Servico de Acolhimento
Familiar em Familias Acolhedoras;

7.Prevé maior investimento na politica de formagdo para
os trabalhadores do SUAS, conselhos de direitos e
tutelares;
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8.Prever maior orgamento para a educagdo inclusiva,
EJA - Jovens e adultos;

9.Criar a subfungdo Desenvolvimento Cientifico, com
destinagdo de recursos especificos para essa drea.
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